: REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA
SUBSECRETARIA DE

RVICIOS SOCIALES

T:(’IMAC

s RESUELVE RECURSO DE REPOSICI(:JN
FISCALIA * INTERPUESTO POR LA COPORACION
& MUNICIPAL DE DEPORTE QUINTA NORMAL, EN
' CONTRA DE LA RESOLUCION EXENTA N°0364,
DE 2025, DE LA SUBSECRETARIA DE SERVICIOS
SOCIALES, QUE DECLARA LA ADMISIBILIDAD E

INADMISIBILIDAD DE LOS PROYECTOS

VIRSTERTS B DESARROLS SoEy P PRESENTADOS EN EL MARCO DEL CONCURSO
SUBSECRETARIA SERVICIOS SOCIAL £ o DE INICIATIVAS DEL SISTEMA ELIGE VIVIR SANO,
OF . PARTES DENOMINADO “PROMOCION DE ENTORNOS
08 OCT 2025 SALUDABLES 2025 ;
RESOLUCION EXENTA N° O 4 4 S

VISTO:

Lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica
de Chile, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el Decreto N°100,
de 2005, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia; en la Ley N°18.575, organica
constitucional de bases generales de la Administracién del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N°1-19.653, de 2000,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: en Ia Ley N°19.880 que establece las
Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de la Administracion del
Estado; en la Ley N°20.530, que crea el Ministerio de Desarrollo Social y Familia y modifica
cuerpos legales que indica; en la Ley N°20.670, que Crea el Sistema Elige Vivir Sano; en el
Decreto N°67, de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social, que aprueba el reglamento del
articulo 3° de la Ley N°20.670; en la Ley N°21.722 de Presupuestos del Sector Publico
correspondiente al afio 2025; en la Resolucién Exenta N°0275, de 2025, de la Subsecretaria
de Servicios Sociales, que aprueba Bases Administrativas y Técnicas del Concurso de
Iniciativas del Sistema Elige Vivir Sano, denominado “Promocién de Entornos Saludables,
2025” y su modificacién; en la Resolucién Exenta N°0364, de 2025, de la Subsecretaria de
Servicios Sociales, que declara la inadmisibilidad de los proyectos presentados en el marco
del concurso de Iniciativas del Sistema Elige Vivir Sano, denominado “Promocién de
Entornos Saludables, 2025"; en el Memorandum Electrénico SSS N°5734/2025
(E70230/2025) de la Secretaria Ejecutiva Elige Vivir Sano: en la Resolucién N°36, de 2024,
que fija Normas sobre Exencién del Tramite de Toma de Razén de la Contraloria General
de la Republica; y,

CONSIDERANDO

1°Que, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, es la Secretaria de Estado encargada
de colaborar con el Presidente de la Repuiblica en el disefio y aplicacién de politicas, planes,
y programas en materia de equidad y/o desarrollo social, especialmente aquellas
destinadas a erradicar la pobreza y brindar proteccién social a las personas, familias o
grupos vulnerables, en distintos, momentos del ciclo vital, promoviendo la movilidad e
integracién social y la participacién con igualdad de oportunidades en la vida nacional.

2°Que, la Ley N°20.670, crea el Sistema Elige Vivir Sano como un modelo de gestion
constituido por politicas, planes y programas elaborados y ejecutados por distintos
organismos del Estado, destinados a contribuir a generar habitos y estilos de vida
saludables y, a prevenir y disminuir los factores y conductas de riesgo asociados a las
enfermedades no transmisibles

3°Que, de acuerdo con lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 3° de la precitada Ley,
el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, a través de la Subsecretaria de Servicios
Sociales, tiene a su cargo la administracién, coordinacién y supervision del Sistema Elige
Vivir Sano.
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4°Que, el articulo 4° de la Ley N°20.670, establece que las politicas y programas que sean
parte del Sistema Elige Vivir Sano tendran uno o mas de los objetivos descritos en dicha
norma, entre los cuales describe el fomento de la alimentacién saludable; promocion de
practicas deportivas; difusién de actividades al aire libre; actividades familiares, de
recreacion y manejo del tiempo libre; acciones de autocuidado; medidas de informacién,
educacién y comunicacion; y contribucion a disminuir obstaculos gue dificultan el acceso a
habitos y estilos de vida saludables a las personas mas vulnerables.

5°Que, la Ley N°21.722, de Presupuestos del Sector Publico correspondiente al afio 2025
en la Partida 21, Capitulo 01, Programa 01, Subtitulo 24, Item 09, Asignacion N°003,
contempla recursos para la ejecucion del “Elige Vivir Sano”.

6° Que, el inciso final de la glosa N°14 aplicable a dicha asignacion dispone que, con cargo
a estos recursos, se podran celebrar convenios con instituciones publicas o privadas sin
fines de lucro, de acuerdo con lo que establece el articulado de la Ley de Presupuestos, ya
individualizada.

7° Que, en este sentido cabe sefalar que el inciso primero del articulo 23 de la Ley
N°21.722, prescribe que para todos los organismos publicos, la asignacion de recursos a
instituciones privadas provenientes de transferencias corrientes y de capital, salvo que la
ley expresamente sefiale lo contrario, o que sean asignaciones nominadas en esta ley, sera
el resultado de un concurso publico abierto y transparente que garantice la probidad,
eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos y la igualdad y la libre concurrencia
de los potenciales beneficiarios de la transferencia. Indica, que las transferencias se
materializaran previa suscripcién de convenio agregando que, el concurso y la
transferencia, seran obligatorios para seleccionar a una institucién privada ejecutora de
politica publica. Lo anterior, reforzando lo dispuesto en el D.F.L N°1/19653 que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.575, organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracién del Estado, que establece en su articulo 9° el
principio de concursabilidad que debe informar los procedimientos de contratacion que
realice la Administracién.

8°Que, en este contexto, mediante Resolucion Exenta N°0275, de 2025, se aprobaron las
Bases Administrativas y Técnicas del Concurso de Iniciativas del Sistema Elige Vivir Sano,
denominado “Promocién de Entornos Saludables, 2025”, en adelante e indistintamente, “las
Bases’, modificada en su cronograma por la Resolucién Exenta N°0314, del mismo afio y
autoridad, con el fin de seleccionar proyectos de alcance comunal que se desarrollen en
entornos escolares, comunitarios y/o en lugares de alta concurrencia de personas, que
permitan prevenir factores y conductas de riesgo asociadas a enfermedades no
transmisibles, asi como también, la promocién de una alimentacién saludable y la actividad
fisica en la poblacién.

9° Que, el numeral 14 de las precitadas Bases establecen que sera responsabilidad de la
institucion postulante, el ingreso de todos los antecedentes requeridos como asimismo el
correcto llenado de los anexos que se deben presentar, agregando que el postulante debe
tener presente que la revision del tipo de documento y su contenido tendra lugar en la etapa
de admisibilidad y evaluacién segln corresponda, y que se indican en el cronograma del
Concurso. A continuacién, el numeral 14.1, especifica los documentos que toda institucion
debe presentar al momento de su postulacion, contemplando en su literal a) el formulario
de postulacién del proyecto Anexo N°1 firmado por el(la) representante legal de la
institucion u organizacién postulante, estableciendo que sera de su responsabilidad
completar el documento integramente conforme a los datos que en él se exigen.

10. Que, a continuacién, el numeral 16 de las Bases dispone que, una vez terminado el
periodo de postulacion establecido en el cronograma del concurso regulado en su numeral
13, la Secretaria Ejecutiva Elige Vivir Sano, procedera a revisar el cumplimiento de las
formalidades de postulacién exigidas en las Bases, debiendo levantar y suscribir un acta
que dé cuenta de dicho proceso a fin de que la Subsecretaria de Servicios Sociales declare
la admisibilidad e inadmisibilidad de los proyectos presentados, a través de la dictacion del
respectivo acto administrativo el que debera individualizar a la institucion, su RUT y el
nombre de los proyectos, especificando aquellos declarados admisibles y que pasan a la
siguiente etapa y, los no admisibles indicando el motivo de la inadmisibilidad.



11° Que, en este contexto, revisado el cumplimiento de las formalidades exigidas en las
Bases y levantada el acta por la Comisién Evaluadora de la Secretaria ejecutiva Elige Vivir
Sano, la Subsecretaria de Servicios Sociales dicté la Resolucién Exenta N°0364, de 2025
a través de la cual se resolvié declarar admisibles los proyectos enumerados en su resuelvo
primero e inadmisibles a aquellos indicados en el resuelvo segundo, indicando los motivos
en que se funda dicha declaracion, la cual fue publicada en la pagina web del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, lo que tuvo lugar el 22 de agosto de 2025.

12°Que, entre los proyectos declarados inadmisibles se encuentra el presentado por la
Corporacién Municipal de Deporte Quinta Normal, en adelante e indistintamente la
“Corporacién”, denominado “Rincén Senior’, ya que segun da cuenta la precitada
Resolucion Exenta N°0364, de 2025, la postulacién “No cumple con el numeral 16 de las
bases literal j); y no cumple el plazo de ejecucion de los proyectos, segun el numeral 10 de
las bases”, el cual indica que el fondo concursable solo financiara propuestas que tengan
una duracioén de doce meses, a contar de la fecha de recepcion de los recursos por parte
de la institucion adjudicataria, y por tanto, aquellas postulaciones que tengan una duracién
diferente, ya sea menor o mayor a los doce meses, seran declaradas inadmisibles en los
términos ya indicados.

13°Que, al respecto cabe considerar que, de acuerdo lo dispuesto en el articulo 15 de la
Ley N°19.880 que consagra el principio de impugnabilidad, todo acto administrativo es
impugnable por el interesado mediante los recursos administrativos de reposicion vy
jerarquico, sin perjuicio del recurso extraordinario de revisién y de los demas recursos que
establezcan las leyes especiales. Sin embargo, los actos de mero tramite son impugnables
s6lo cuando determinen la imposibilidad de continuar un procedimiento o produzcan
indefensién. La autoridad que acogiere un recurso interpuesto en contra de un acto
administrativo podra dictar por si misma el acto de reemplazo.

14°Que, el articulo 59 de la precitada Ley en concordancia con lo establecido en el resuelvo
tercero de la Resolucién Exenta N°0364, de 2025, ya individualizada, y en el numeral 18.5
de las Bases, las instituciones cuyas postulaciones fueren declaradas inadmisibles, podran
recurrir en contra de la decision de la autoridad en los términos de la Ley N°19.880
haciendo presente que en ningin caso se podrd presentar en la reclamacion,
documentacién o antecedentes exigidos no entregados en la postulaciéon ni enmendar
errores de ésta.

15° Que, en este contexto, con fecha 29 de agosto de 2025, la Corporacién Municipal de
Deporte Quinta Normal, interpuso dentro del plazo establecido en el precitado articulo 59
de la Ley N°19.880, un recurso de reposicion en contra de la Resolucion Exenta N 0364,
de 2025 ya individualizada, argumentando que la causal invocada para declarar la
inadmisibilidad de su postulacién no es procedente, atendido a que su proyecto “‘fue
disefiado para desarrollarse dentro del plazo fijado por las Bases considerando la ejecucion
practica de los dos componentes técnicos obligatorios, lo que se encuentra expresamente
detallado en el cronograma presentado en el Anexo 1 y ajustado segun el punto 10.1.1 y
10.1.2 generando el detalle de actividades por componente directo con los beneficiarios’.
Agrega que, el unico aspecto no consignado de forma explicita en el cronograma, fue la
etapa de evaluacién final del proyecto para lo cual indica que “dicha etapa es obligatoria
por mandato de las bases por lo que su realizacién no depende de la voluntad de la
organizacion, sino que esa es una parte variable del proceso de gjecucion por lo que su
omisién como hito escrito no puede interpretarse como incumplimiento del plazo”
reafirmando que su proyecto esta disefiado para “concluir dentro del plazo establecido
originalmente”. Finalmente, agrega que la etapa no consignada de forma escrita “consiste
en la sistematizacion de los resultados obtenidos y formulacién de informes sobre la
aplicacion de los cuestionarios correspondientes a la ejecucion es una tarea que se realiza
por parte de la coordinadora técnica, no requiriendo ademés recursos del proyecto, por lo
que son tareas indispensables para el correcto desarrollo y rendicién técnica alineada con
lo requerido”, y por tanto solicita reconsiderar las observaciones efectuadas a su
postulacion y autorizar que el proyecto sea evaluado en igualdad de condiciones con el
resto de las iniciativas postuladas al concurso.




16° Que, previo al andlisis de los argumentos invocados en el recurso interpuesto por la
institucién, resulta fundamental analizar lo que disponen las Bases que rigen el proceso
concursal respecto de los proyectos que podian ser presentados, la duracién de éstos y la
forma en que debian desarrollarse las etapas a ejecutar en el formulario de postulacién
para su evaluacion, contenido en el Anexo N°1. En este sentido, el numeral 4 describe los
proyectos que pueden postular al Fondo Concursable, estableciendo que dicho Fondo
cuenta con solo una linea de accién denominada “Educacion en promocién de habitos y
habilitacién de entornos saludables” conformada por dos componentes. El primero,
denominado “Educacién en promocién de habitos y estilos de vida saludables” y el
segundo, “Habilitacién de entornos saludables’.

17° Que, a continuacién, el numeral 10 de las Bases denominado “Plazo de ejecucion de
los proyectos” establece que el Fondo Concursable solo financiara propuestas que tengan
una duracién de doce (12) meses a contar de la fecha de recepcion de los recursos por
parte de la institucion adjudicataria, de tal forma que aquellas postulaciones que tengan una
duracion diferente, ya sea menor o mayor a los doce meses, seran declaradas inadmisibles
de acuerdo a lo dispuesto por el numeral 186, letra j) de las presentes Bases. Agrega que
los proyectos deben considerar y cumplir con la planificacion establecida en dicho numeral,
la que contempla el inicio del proyecto- a implementarse durante los tres primeros meses
de ejecucion- el desarrollo del mismo entre el cuarto y décimo mes y, el final del proyecto
durante el onceavo y doceavo mes, indicando que la planificacién debera ser detallada por
el postulante en el Anexo N° 1 “Formulacién del proyecto’, especificamente en la seccién
6.

18° Que, en este sentido, el numeral 16 de las bases denominado"Admisibilidad", enumera
las formalidades de postulacién exigidas y que serian revisadas por la Secretaria Ejecutiva
Elige Vivir Sano en el periodo de admisibilidad del concurso, disponiendo su literal j) que
“El proyecto que se postule cumpla con el plazo de ejecucion de los proyectos exigido en
el numeral 10 de estas bases, a saber 12 meses de duracién”

19°Que, puntualizado lo anterior, cabe tener presente que de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 9° del D.F.L N°1/19653 que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la Ley N°18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado, los contratos administrativos se celebraran previa propuesta publica, en
conformidad a la ley, agregando que el procedimiento concursal se regira por los principios
de libre concurrencia de los oferentes al llamado administrativo y de igualdad ante las bases
que rigen el contrato.

20°Que, en este sentido, la Contraloria General de la Republica se ha pronunciado a través
de diversos dictamenes respecto de las convocatorias y licitaciones de la Administracion,
los cuales se encuentran regidos por los principios de estricta sujecién a las bases e
igualdad de los oferentes, indicando que las bases constituyen la principal fuente de los
derechos y obligaciones tanto de la Administracion como de los postulantes, y acorde con
éstas una vez que se aprueban y se presentan las propuestas, seran obligatorias a todos
quienes intervienen en el proceso, en idénticas condiciones, no pudiendo por consiguiente
modificarse o dejarse de cumplir (Aplican dictamenes N°420205 y N°E350781 ambos de
2023, N°E18.650 de 2019, N°15.358, de 2018, todos de la Contraloria General de la
Republica, entre otros).

21°Que, por consiguiente, hay dos principios fundamentales que rigen el procedimiento
concursal. Por una parte, los proponentes deben observar estrictamente las bases que
rigen el respectivo convenio y, por tanto, las clausulas de las bases administrativas son la
fuente principal de los derechos y obligaciones tanto de la administracion como de los
postulantes, de manera que sus reglas deben cumplirse estrictamente; y por otra todos los
postulantes deben estar en un pie de igualdad ante la Administracion.

22°Que, a mayor abundamiento, el principio de estricta sujecién a las bases implica que lo
regulado en ellas debe ser respetado por todos los participantes del proceso concursal y
en todas las etapas de este, esto es postulacion, admisibilidad, adjudicacion y ejecucion
de lo concursado y por tanto es en sus disposiciones, en donde se encuentra la fuente para
la resolucién de las reclamaciones presentadas. Asimismo, el principio de igualdad de los
oferentes durante el proceso concursal implica que los requisitos de admisibilidad
establecidos en las bases, deberan ser exigidos de manera igualitaria a la totalidad de los
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postulantes que participan en la convocatoria, con el fin de no generar una situacion de
privilegio de una institucion frente a otra, lo que se traduce, respecto de la revisién de los
recursos, en la imposibilidad de eximir a alguna de las instituciones del cumplimiento de
algun requisito exigido a los demas postulantes y en la prohibicién de aceptar
documentacién acompariada en la reclamacion que haya sido exigida y no entregada en la
postulacién, asi como enmendar errores en la misma.

23°Que, en este mismo sentido, el ente contralor ha sido consistente en sefalar que frente
a la evaluacion realizada por la administracién en los procesos concursales, la
determinacion de si una determinada oferta aborda adecuadamente los aspectos técnicos
establecidos en las bases administrativas, constituye una cuestién que debe ser ponderada
por la Administracién activa (aplica criterio de dictamenes N°s. 52.359 de 2015, N°31433
de 2018, N° 140755 y N° 137237 ambos de 2025)

24° Que, por tanto, los requisitos de admisibilidad deberan ser exigidos de manera
igualitaria a la totalidad de los solicitantes que participan en la convocatoria, con el fin de
no generar una situacion de privilegio de una institucién frente a otra, lo que se traduce,
respecto de la revision de los recursos, en la imposibilidad de eximir a algunos de los
intervinientes del cumplimiento de algun requisito exigido a los demas solicitantes.

23° Que, a mayor abundamiento, las Bases definieron el instrumento a través del cual la
institucién postulante presentaria su proyecto, denominado “Formulario de postulacién de
proyecto Fondo de Promocién de Entornos Saludables 2025 (Anexo N°1), en adelante e
indistintamente el “formulario”. Asi, el referido formulario contemplaba en |a seccién N°6 los
apartados referidos a la descripcion de las actividades segun objetivo, estableciendo que
debian indicarse en forma clara y precisa las actividades, su descripcion, mes de ejecucién
y medios de verificacion, asi como también indicando la necesidad de dar cumplimiento a
las exigencias establecidas en los numerales 4 y 10 de las Bases. En consecuencia, solo a
través de la informacién proporcionada por la institucion en el referido Anexo, la Comisién
Evaluadora responsable de velar por la transparencia del proceso licitatorio y resguardo de
los principios de estricta sujecién a las bases y de igualdad de los proponentes, podia
determinar si el periodo de ejecucion de los proyectos presentados, cumplian o no con la
duracién exigida, tanto para el desarrollo de los componentes como para las etapas de
inicio, desarrollo y final abarcando todos los aspectos de la planificacién de la intervencién,
el que no podia ser inferior o superior a doce meses, ya que de lo contrario la postulacién
seria declarada inadmisibles, lo cual acontece en este caso toda vez que la institucién en
su planificacién solo consideré diez meses de planificacién, incumpliendo por tanto lo
exigidos en el numeral 10 de las Bases, no siendo por tanto efectivo lo sefialado por el
recurrente en torno a que la omisién de la etapa final no puede interpretarse como
incumplimiento del plazo. Lo anterior, toda vez que las Bases expresamente lo exigen, tal
como se ha indicado en los considerandos anterior, no siendo posible para la Administracion
interpretar si la Corporacién tenia contemplado o no el desarrollo de actividades durante el
onceavo y doceavo mes. En consecuencia, en aplicacién del principio de estricta sujecion
a las bases y de igualdad de los oferentes, no es posible por esta via sostener una
interpretacién en contrario.

24° Que, en suma, de acuerdo a lo latamente expuesto y al tenor de los argumentos
mencionados en los considerandos anteriores, es posible concluir que la Corporacién
Municipal de deportes Quinta Normal incumplié con el requisito exigido en el numeral 16
letra e) de las bases ya que el proyecto presentado a través del formulario de postulacion
no contempla la etapa de final en su planificacién y por tanto de acuerdo a los antecedentes
proporcionados durante la postulacién por dicha institucion la duracién del proyecto es de
10 meses, plazo inferior al minimo exigido en las bases, y por tanto, la inadmisibilidad de
su postulacién declarada por Resolucion Exenta N°0364, de 2025, de este origen, se
encuentra ajustada a derecho.

25°Que, finalmente cabe sefalar que de acuerdo a lo dispuesto en el inciso quinto del
articulo 59 precitado, la autoridad llamada a pronunciarse sobre los recursos a que se
refieren los incisos anteriores tendra un plazo no superior a 30 dias para resolverlos y a lo
sefialado en el articulo 3° de la Ley N°19.880, por el presente acto administrativo se
resolvera el recurso de reposicién interpuesto con fecha 29 de agosto de 2025 por la
institucién ya individualizada, por tanto;




RESUELVO:

PRIMERO: RECHAZASE el recurso de reposicion interpuesto por la Corporacion Municipal
del Deporte Quinta Normal en contra de la Resolucion Exenta N°0364, de 2025, de la
Subsecretaria de Servicios Sociales, dictada en el marco del Concurso de Iniciativas del
Sistema Elige Vivir Sano, denominado “Promocién de Entornos Saludables, 2025", de
acuerdo a los argumentos expuestos en la parte considerativa del presente acto
administrativo, en virtud de los cuales se logré constatar que la Administracién no incurrié
en error, ni vulneré el proceso de admisibilidad establecido en las Bases del concurso
aprobadas por la Resolucién Exenta N°0275, del mismo afio y autoridad.

SEGUNDO: REMITASE copia digitalizada de la presente Resolucion a Gabinete de la
Subsecretaria de Servicios Sociales, a la Secretaria Ejecutiva Elige Vivir Sano, a la Fiscalia
Ministerial y copia impresa a la oficina de partes.

TERCERO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo a la Corporacién Municipal del
Deporte Quinta Normal, al correo electronico informado en la postulaciéon del respectivo
concurso, adjuntando copia digitalizada de la presente Resolucién.

CUARTO: INCORPORESE por la Oficina de partes copia digital de la presente Resolucioén
en el Sistema de Gestion Documental del Ministerio de Desarrollo Social y Familia
denominado SocialDoc.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE EN LA PAGINA  WEB
http://eligevivirsano.gob.cl/ y ARCHIVESE




